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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ГОРОД АМУРСК» 

Амурского муниципального района Хабаровского края 
 
 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

 
 
 
14.07.2016          № 278 
 
 
Об утверждении муниципальной программы «Развитие и содержание мест 
погребения в городском поселении «Город Амурск» на 2017–2019 годы» 
 

 

 

На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном 

деле», в соответствии с решением Совета депутатов городского поселения 

«Город Амурск» от 23.10.2008 № 420 «Об утверждении Положения о 

погребении и похоронном деле на территории городского поселения «Город 

Амурск» и Порядка деятельности общественных кладбищ и правил 

содержания мест погребения», постановлением администрации городского 

поселения «Город Амурск» от 06.06.2014 № 165 «Об утверждении Порядка 

принятия решений о разработке муниципальных программ, их 

формирования, реализации и проведения оценки эффективности реализации 

муниципальных программ городского поселения «Город Амурск», с целью 

создания благоприятных условий для оказания ритуальных услуг 

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие и 

содержание мест погребения в городском поселении «Город Амурск» на 

2017–2019 годы». 

2. Организационно-методическому отделу (Колесников Р.В.) 

опубликовать постановление в установленном порядке и разместить на 

официальном сайте администрации городского поселения «Город Амурск». 

3. Контроль над исполнением постановления возложить на заместителя 

главы администрации по вопросам ЖКХ и транспорта К.С. Боброва. 

4. Постановление вступает в силу после официального опубликования. 
 
 
 
 
Глава городского поселения                                                           Б.П. Редькин 
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УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации 

городского поселения  

«Город Амурск» 

от 14.07.2016  № 278 

 

 

 

ПАСПОРТ 

муниципальной программы 
«Развитие и содержание мест погребения  в городском поселении  

«Город Амурск» на 2017–2019 годы» 
 

 

Основания для 

разработки 

Программы 

Распоряжение администрации городского поселения 

«Город Амурск» от 10.06.2016 № 822 «О разработке 

муниципальных программ в сфере ЖКХ» 

Ответственный 

исполнитель 

Отдел ЖКХ администрации городского поселения 

«Город Амурск» 

Цели Программы Создание благоприятных условий для оказания 

ритуальных услуг 

Задачи  

Программы 

- проведение мероприятий по развитию мест погребения 

(расширение площади) на «Городском кладбище»; 

- проведение мероприятий по содержанию мест 

погребения (уборка территорий, вывоз мусора, 

содержание дорог, устройство контейнерных площадок); 

- создание оптимальных условий жителям городского 

поселения для посещения и ухода за местами 

захоронений умерших граждан. 

Мероприятия 

Программы 

содержание мест погребения; 

развитие мест погребения; 

доставка невостребованных тел в морг; 

погребение невостребованных лиц пенсионного возраста; 

возмещение части затрат за проезд граждан на 

«Городское кладбище» 

Основные 

показатели 

(индикаторы) 

- доля объектов похоронного обслуживания, 

находящихся на содержании, от общего количества 

объектов похоронного обслуживания %; 

- количество доставленных невостребованных тел в 

морг, тел; 

- количество погребенных невостребованных лиц 

пенсионного возраста, тел. 

Сроки 

реализации 

2017 – 2019 годы 



2 

 

Программы 

Объемы и 

источники 

финансирования 

Программы 

Средства местного бюджета на реализацию программы 

всего составят 12700,0 тыс. рублей, в том числе: 

2017 – 4900,0 тыс. рублей; 

2018 – 2900,0 тыс. рублей; 

2019 – 4900,0 тыс. рублей. 

Объемы финансирования Программы носят прогнозный 

характер и подлежат ежегодному уточнению в 

соответствии с параметрами местного бюджета, 

уточнения стоимости запланированных мероприятий. 

Ожидаемые 

конечные 

результаты 

реализации 

Программы 

Удовлетворение потребности в новых местах для  

захоронения умерших граждан путем расширения 

площади «Городского кладбища»; содержание мест 

погребения с соблюдением санитарных норм, 

недопущение образования несанкционированных свалок; 

оперативность поиска мест захоронений умерших 

граждан с использованием электронной базы данных 

 

1. Характеристика проблемы, решение которой осуществляется путем 

реализации Программы 

 

На территории городского поселения «Город Амурск» расположено 

четыре места погребения: в районе станции Мылки – «Мылкинское 

кладбище»; в районе первого километра автодороги Амурск – Комсомольск-

на-Амуре – «Безымянное кладбище»; в районе одиннадцатого километра 

автодороги Амурск – Комсомольск-на-Амуре – «Аммональное кладбище»; 

вновь созданное в районе ГРС АТЭЦ-1, в 1,2 километра на север от шоссе 

«Машиностроителей» - «Городское кладбище». 

«Безымянное кладбище» и «Мылкинское кладбище» являются самыми 

ранними местами погребения. Дальнейшее их расширение невозможно в 

связи с ограничениями (жилые частные строения, дачи, лесной фонд). 

«Аммональное кладбище» занимает площадь около 20 га, поэтому его 

содержание представляет определённую проблему. Дальнейшее расширение 

площади невозможно в связи с ограничениями (дачи, склады) и 

особенностями рельефа (скальный грунт и обводнение примыкающих 

земельных участков). 

Новое «Городское кладбище» введено в эксплуатацию в апреле 2009 

года, занимает площадь 12 га. По состоянию на 01.06.2016 на кладбище 

произведено 3651 захоронений, в среднем 43 захоронения в месяц. За 2014 и 

2015 годы на «Городском кладбище» захоронено 551 и 531 человек 

соответственно. Зона захоронения на территории кладбища практически 

полностью использована. 

Проблема нехватки свободных участков под новые захоронения 

требует изыскания новых земельных участков, в том числе за счет 
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расширения существующего «Городского кладбища» путем разработки 

дополнительных земельных участков. 

Благоустройство территорий мест погребений является важным 

показателем эффективности их использования. Основными причинами 

неудовлетворительного состояния мест погребений являются неэффективная 

организация работы на местах погребений, рост количества брошенных 

захоронений. 

Еще одна из важных проблем – проблема неопознанных и 

невостребованных трупов (ННТ). На территории городского поселения 

«Город Амурск» за период с 2009 по март 2016 года захоронено 290 человек 

безродных. Количество погребенных невостребованных лиц пенсионного 

возраста в 2014 и 2015 годах захоронено 19 и 18 человек соответственно. 

Наличие ННТ объясняется рядом факторов: социально-экономическое 

положение в стране, отсутствие определенного места жительства и работы, 

ослабление и разрыв семейных (родственных) связей и др. Главной причиной 

отказа родственников умерших от погребения тел является низкий 

жизненный уровень населения, а также негативное притупление этических 

норм и падение моральных устоев. С целью соблюдения санитарно-

экологических норм и недопущения гниения невостребованных тел 

необходимо своевременно производить вывоз и захоронение ННТ. Условия и 

механизм погребения ННТ регламентирует Федеральный закон от 12.01.1996 

№ 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». Расходы специализированных 

предприятий по доставке и погребению невостребованных трупов подлежат 

компенсации в соответствии с действующим законодательством. 

На территории городского поселения «Город Амурск» введена 

электронная система регистрации умерших и мест их захоронения, позволяет 

усовершенствовать порядок регистрации мест захоронений, их учет и 

облегчает поиск умерших граждан. 

 

2. Основные цели и задачи Программы 

 

Программа направлена на благоустройство территорий мест 

погребения городского поселения.  

Основной целью настоящей Программы является создание 

благоприятных условий для оказания ритуальных услуг: 

- реализация гарантий погребения умерших с учетом их 

волеизъявления, выраженного при жизни, или пожеланий родственников; 

- создание оптимальных условий жителям городского поселения по 

посещению и уходом за местами захоронений умерших граждан;  

- сохранность мест захоронений умерших граждан. 

Для достижения поставленных целей Программой предусматривается 

решение следующих основных задач: 

- выполнение мероприятий по содержанию мест погребения с 

соблюдением санитарных норм; 

- выполнение мероприятий по благоустройству мест погребения; 
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- развитие территории мест погребения за счет расширения площадей 

действующего «Городского кладбища». 

 

3. Прогноз конечных результатов реализации Программы 

 

Реализация настоящей Программы позволит: 

- удовлетворить потребности в наличии новых мест для захоронения 

умерших граждан; 

- создать благоприятные условия при посещении родственниками могил, 

повысить качество услуг по содержанию мест погребения и обеспечить 

соблюдение санитарных норм; 

- ликвидировать несанкционированные свалки; 

- с помощью автоматизированного учета захоронений умерших граждан 

обеспечить оперативность их поиска. 

 

4. Сроки реализации Программы 

 

Программа реализуется в течение 2017-2019 гг. 

 

5. Перечень показателей (индикаторов) Программы 

 

Оценка эффективности Программы производится по итогам 

выполнения Программы за год и по окончании срока реализации Программы 

на основании достижения целевых показателей (индикаторов) 

муниципальной программы. Приоритеты данной Программы направлены на 

решение в большей степени социально-нравственных задач, направленных на 

улучшение обслуживания в сфере похоронного дела и на значительное 

уменьшение негативных явлений при организации и проведении похорон. 

Поэтому оценить эффективность реализации Программы по всем 

мероприятиям количественными показателями не представляется 

возможным. 

Целевыми показателями (индикаторами) Программы являются: 

- доля объектов похоронного обслуживания, находящихся на 

содержании, от общего количества объектов похоронного обслуживания, %; 

- количество доставленных невостребованных тел в морг, тел; 

- количество погребенных невостребованных лиц пенсионного 

возраста, тел. 

Ежегодно по итогам реализации мероприятий Программы, значения 

целевых показателей подлежат корректировке с учетом фактического 

финансирования мероприятий за счет средств местного бюджета и 

документов, подтверждающих завершение работ. 

Сведения о показателях (индикаторах) Программы по годам приведены 

в разделе 9. 

 

6. Краткое описание мероприятий Программы 
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Основные мероприятия Программы: содержание мест погребения; 

развитие мест погребения; доставка невостребованных тел в морг; 

погребение невостребованных лиц пенсионного возраста; возмещение части 

затрат за проезд граждан на «Городское кладбище» 

Мероприятия программы с указанием ответственных исполнителей, 

сроков и результатов их реализации приведены в разделе 10. 

 

7. Ресурсное обеспечение Программы 

 

Финансирования Программы осуществляется за счет средств местного 

бюджета. Объем средств муниципального бюджета по годам, приведен в 

разделе 10. 

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и 

подлежат ежегодному уточнению в соответствии с параметрами местного 

бюджета и объемов планируемых работ. 

 

8. Механизм реализации Программы 

 

Координатором реализации Программы является отдел ЖКХ 

администрации городского поселения. Координатор несет ответственность за 

ее реализацию, целевое и эффективное использование полученных на 

выполнение Программы финансовых средств. 

Использование финансовых ресурсов будет осуществляться на 

основании размещения муниципальных заказов в соответствии с действием 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

Реализация Программы осуществляется посредством взаимодействия 

структурных подразделений администрации городского поселения, а также 

предприятий и организаций, осуществляющих выполнение мероприятий 

Программы. 

Координатор в ходе реализации Программы: 

- осуществляет текущее управление и координацию деятельности 

исполнителей, обеспечивая их согласованные действия по реализации 

программных мероприятий, по целевому и эффективному использованию 

финансовых средств; 

- осуществляет контроль над выполнением мероприятий Программы; 

- с учетом выделяемых средств ежегодно уточняет целевые показатели 

и механизм реализации Программы, затраты по программным мероприятиям; 

- обеспечивает подготовку и представление предложений по 

финансированию мероприятий муниципальной программы в очередном 

финансовом году; 

- обеспечивает подготовку документации для проведения закупок. 



6 

 

Исполнителями программы являются организации, выбранные по 

результатам конкурсов (аукционов) несут ответственность: 

- за надлежащее и своевременное исполнение программных 

мероприятий; 

- рациональное использование выделяемых на их реализацию 

бюджетных средств. 

Отдел муниципальных закупок (контрактная служба) администрации 

городского поселения «Город Амурск» в ходе выполнения Программы 

осуществляет закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных 

нужд. 

Финансовый отдел администрации в ходе выполнения Программы 

предусматривает средства в проекте бюджета города на исполнение плана 

мероприятий Программы, осуществляет финансирование мероприятий 

Программы в соответствии с бюджетом города, утвержденным Советом 

депутатов городского поселения, осуществляет контроль над целевым 

использованием денежных средств. 
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9. Сведения о показателях (индикаторах) Программы 

 
№ 

п/п 

Наименование 

показателя 

Ед. 

изм. 

Источник 

информации 

Показатели по годам 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

1. Доля объектов похоронного обслуживания, находящихся на содержании, от 

общего количества объектов похоронного обслуживания 

% документы, 

подтверждающ

ие выполнение 

работ 

100 100 100 100 100 100 

3. Количество доставленных невостребованных тел в морг тел 113 92 166 110 110 110 

4. Количество погребенных невостребованных лиц пенсионного возраста тел 19 18 25 29 29 29 

 

10. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и содержание мест погребения в городском 

поселении «Город Амурск» на 2017–2019 годы» 

 
Наименование программных 

мероприятий 

Ответст

венный 

исполни

тель 

Предполагаемый результат Всего за весь 

период реализации 

программы, тыс. 

руб. 

в том числе по годам 

2017 2018 2019 

Регистрации умерших и мест их 

захоронения 

Отдел 

ЖКХ 

Облегчает поиск умерших граждан Не требует 

дополнительных 

финансовых затрат 

- - - 

Содержание мест погребения обеспечить соблюдение санитарных норм 

и сохранность надгробных конструкций 

6000,0 2000,0 2000,0 2000,0 

Развитие мест погребения  улучшение обслуживания в сфере 

похоронного дела, уменьшение 

негативных явлений при организации и 

проведении похорон, соблюдение 

санитарных норм 

4000,0 2000,0  2000,0 

Доставка невостребованных тел в морг 1800,0 600,0 600,0 600,0 

Погребение невостребованных лиц 

пенсионного возраста 

600,0 200,0 200,0 200,0 

Возмещение части затрат за проезд 

граждан на городское кладбище 

300,0 100,0 100,0 100,0 

Итого:   12700,0 4900,0 2900,0 4900,0 

________________________ 

 

Начальник отдела ЖКХ               А.И. Харченко 


